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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2017

As quinze horas (horario de Brasilia) do dia 20 de Fevereiro de 2017, reuniram-se o a
Comissdo Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgédo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N°
1.185/16 de 07/07/2016 e ATO DA REITORIA N° 1.480/2016 de 26/08/2016, em
atendimento as disposi¢cées contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n°® 23111.026086/2016-14
para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de recurso impetrado no
Pregao Eletronico N° 04/2017.

REFERENTE: Grupo G1.

RECORRENTE: CNPJ: 61.074.175/0001-38 - Razdo Social/Nome: MAPFRE SEGUROS
GERAIS SA.

RECORRIDA: CNPJ: 61.198.164/0001-60 - Razdo Social/Nome: PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.

Prazo do recurso: 08/02/2017 23:59h
Prazo da Contrarrazao: 13/02/2017 23:59h

Prazo para a decisao: 20/02/2017 23:59h
PARECER DE DECISAO DE RECURSO

O impetrante MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A, inconformado com o resultado da
licitagdo impetrou intengdo de recurso administrativo no Pregao Eletrénico n°® 04/2017,
cujo objeto do certame Registro de precos para eventual contratagcdo de servigos de
SEGURO TOTAL para veiculos da frota oficial da Universidade Federal do Piaui,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 10:34 horas do dia 26 de janeiro de 2017, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal ATO 1185/2016 de 07/07/2016 e ATO 1480/2016 de 26/08/2016, em
atendimento as disposi¢cées contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 5450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo Administrativo n°
23111.026086/2016-14, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n°® 04/2017. O
Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢gbes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para
classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.
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Apds encerramento da Sesséo Publica em 11:00 horas do dia 03 de fevereiro de 2017, o
licitante melhor classificado foi declarado vencedore do respectivo grupo 01/itens. Foi
divulgado o resultado da Sessédo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme
preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

12. DOS RECURSOS

12.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o
caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is)
decisado(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préoprio do sistema.

12.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagcao da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

12.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

12.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
sistema eletronico, em outros trés dias, que comecgarao a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

12.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

12.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

Cabe entao ressaltar que a intencdo de recurso impetrada € tempestiva e motivada,
devendo ser apreciado o motivo.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéao Eletrdnico,
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da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacgao atual.

DA DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

A Lei n° 8.666/1993 assim como o Decreto 5.450/2015 dizem que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional, além de ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que |lhes sao correlatos.

—

INTENGAO DO RECURSO

A empresa MAPFRE Seguros Gerais, manifesta tempestivamente o interesse em recorrer,
pois o item 1.2 do edital em aprego, esclarece que sera facultado ao licitante a
participacdo em quantos itens forem de seu interesse, entretanto, mesmo com essa
prerrogativa, o licitante vencedor foi aquele que apresentou o melhor prego pelo grupo e
nao por item, ou seja, essa forma de julgamento esta causando um enorme prejuizo ao
erario, pois determinados itens serdo contratados por valores superiores aos ofer ...

RECURSO

ILMA. SRA. DANIELLE ALVES DA SILVA PREGOEIRA DA FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI

Pregao Eletrénico n° 04/2017
Processo Administrativo n° 23111.026086/2016-14

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 61.074.175/0001-38,
com sede na Avenida das Nagdes Unidas, 14.261, Chacara Santo Anténio, Sdo Paulo/SP,
por seu representante abaixo assinado, vem, com fulcro no item 12.2 do instrumento
convocatério, no art. 109 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) de demais dispositivos
legais que regem a matéria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao
que classificou a proposta da empresa Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais
(Porto Seguro) no certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos.

Caso seja negado provimento ao seu recurso, solicita, subsidiariamente, a revogag¢ao do
procedimento licitatorio, com aplicacdo do principio da AUTOTUTELA, previsto no art. 49
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da Lei de Licitacdes, preservando o interesse Publico, a Administragdo e o erario.

Isso, porque a manutencido da decisao recorrida, além de afrontar os mais comezinhos
principios administrativos, obrigara a Administragdo a contratar por prego muito superior
ao que seria obtido se o julgamento das propostas obedecesse ao edital.

Por fim, solicita, desde ja, copia da integra dos autos, a fim de instruir eventual
representacao junto ao Tribunal de Contas.

RAZOES RECURSAIS
| - LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Tendo participado do processo licitatorio em epigrafe, a recorrente tem legitimidade para
interpor este recurso, a fim de questionar a decisao que classificou a proposta da licitante
Porto Seguro, com fulcro no art. 109, “b”, da Lei de Licitagdes.

Com efeito, seu recurso deve ser recebido no duplo efeito (devolutivo e suspensivo),
conforme art. 109, § 2°, daquela lei:

(1Pt}

“art. 109, § 2° - O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”

(9.n.)

Portanto, de rigor a suspensao do certame até o julgamento definitivo deste recurso pela
autoridade competente.

Il - RAZOES PARA REFORMA DA R. DECISAO RECORRIDA

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregéo eletrénico - Registro de Precgos, para
contratagao de servigos de “Seguro Total” para a frota da Fundagao Universidade Federal
do Piaui.

O edital previa, taxativamente, o menor prego item/anual como critério para julgamento
das propostas e oferecimento de lances:

6.6. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

6.6.1. Valor unitario anual do item;
6.6.2. Descricao detalhada do objeto, contendo, entre outras, as seguintes informacoes:

6.6.2.1. Seguro total anual do veiculo e modelo do veiculo.
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7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario/anual.” (g.n.)

Em que pese essa expressa previsao do edital, a ilma. Pregoeira inovou no julgamento
das propostas, classificando a proposta da empresa Porto Seguro pelo menor valor
global.

Essa mudanga do critério de julgamento das propostas no curso do certame, além de
afrontar o edital e os mais comezinhos principios do direito administrativo, alterou o
resultado da licitagao, prejudicando o erario.

Isso, porque, como consta da ata, a empresa “vencedora” ofertou menor preco em
apenas 23 dos 100 itens licitados, totalizando, ao final dos lances, proposta no valor de
R$ 228.114,36.

Entretanto, se fosse considerado o menor valor por item — como previa o edital, o total da
contratacdo perfaria apenas R$ 143.252,73.

A diferenca entre a proposta da Porto Seguro (R$ 228.114,36) e a somatéria dos menos
lances por itens (R$ 143.252,73) é de 63%, correspondente a R$ 84.861,63.

A manutengao do critério de julgamento adotado pela douta Pregoeira (menor prego
global) — a revelia da previsdo editalicia, diga-se -, implicara contratacdo de proposta
muito mais onerosa a Administracéo, impondo enorme 6nus ao erario.

Seja como for, a decisdo da d. Comissdo, com o devido respeito, € equivocada, na
medida em que inovou o julgamento das propostas apos a fase de lances, agindo em total
desacordo com as regras constantes do instrumento convocatério, prejudicando a
finalidade da licitagcao, qual seja, a obtengao da melhor proposta ao erario.

Pelos argumentos acima aduzidos, r. decisdo recorrida merece reforma, com o devido
respeito.

[l — INCOMPATIBILIDADE ENTRE O REGISTRO DE PRECOS
E O MENOR VALOR GLOBAL

Além de nao previsto no instrumento convocatério, o critério de julgamento das propostas
pelo menor valor global €, em regra, incompativel com a aquisigéo futura por itens, tendo
em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores
aos propostos por outros competidores.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

“TC 022.320/2012-1 (Acdérdao n. 2.977/2012 — Plenario)”. A adjudicagdo por grupo, em
licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas
e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administracdo nao esta obrigada a adquirir a composi¢cao do grupo
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a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade
que desejar. (...).” (g.n.)

Sendo assim, a aquisi¢do por lotes sé se justificaria na efetiva aquisicdo, ndo no registro
de precos — como na hipétese deste recurso -, onde a contratagao/aquisicao ocorrera de
acordo com a necessidade da Administragao.

Ademais, como exposto no tdpico anterior, a contratacdo pelo menor valor global impora a
Administragdo prejuizo de R$ 84.861,63.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade do sistema de registro de precos com o critério
de julgamento “menor valor global”, deve a d. Administragdo adquirir isoladamente cada
item, conforme o edital, evitando prejuizos ao erario.

IV — PRINCIPIOS JURIDICOS QUE REGEM AS LICITACOES
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DA LEGALIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A reforma da r. decisado recorrida também se justifica pela afronta aos principios juridicos
que regem as licitagdes.

O edital é a lei interna da licitagcdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranga juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito
administrativo: a Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Por isso, esta inserida no art. 3° da Lei de Licitagbes dentre os principios basicos da
licitacao:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (g.n.)

A vinculagao ao instrumento convocatério também esta prevista nos arts. 41 e 44 daquele
diploma legal:

“art. 41. A Administragdo nado pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

“art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.” (g.n.)

Esse principio, de resto, é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se
extraem as regras que garantem a seguranga do desenvolvimento do procedimento
licitatorio, tanto a Administragdo quanto aos participantes.

Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentacao de documentacao formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e,
por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para os licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por meio dele, séo
guiados para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a
Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer
ilegalidade.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

“art. 37 - A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivadas na proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (g.n.)

Nessa esteira, a legislagdo especifica passou a distinguir os principios norteadores do
processo das licitagdes, como ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao
comentar o artigo 40 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes), que trata do edital:

“7.4.1.2 Edital: o edital € o ato pelo qual a Administragao leva ao conhecimento publico a
abertura da concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo, fixa as condicdes
de sua realizagao e convoca interessados para apresentacdo de suas propostas. Como
lei interna da concorréncia e da tomada de precos, vincula inteiramente a Administracao e
0s proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de precgos.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288)

E mais:
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“7.2.2.5 Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital € principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administragcdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagcéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital € a lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragado que o expediu.

“Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagéo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragcao verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a tramitacéao,
quer quanto ao julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Didbgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.” (Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995)

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, da qual sdo exemplos os vv. acordaos
assim ementados:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LIC!TAQAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condi¢des inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores
da modificacao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de
abertura, defeso era a Administracao valer-se de meras irregularidades desse documento
para inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracao e assinatura do balango é atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.” (STJ, MS n°
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5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 1°.06.98 — g.n.)

‘Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo, agindo assim, atacam de morte os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia." (STJ, MS
5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

"Ao submeter a Administragcdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n°
8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasidao de sua elaboracao.
Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao
do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (STJ,
REsp 421946/DF, Rel. Min. Francisco Falcao)

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art.41).” (STJ, REsp n® 797.179/MT, 12 T., Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.06,
DJ 07.11.06)

Como se vé, nao se trata de culto ao formalismo, mas de priorizagdo e observancia da
Lei.

Por isso, com o devido respeito, ao desprezar a regra do proprio edital, a r. deciséo
recorrida afrontou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, violando os arts.
3°, 41 e 44 da Lei 8.666/93.

Vale lembrar, por oportuno, que, para a Administracdo Publica, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio € a linha entre a legalidade e a ilegalidade.

O administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da representagdo de Pontes de Miranda), manifestada por
lei.

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:

"Ja quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, ndo se pode fazer
aplicagdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o que néo for proibido é permitido.

E que, com relacdo a Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer’” (Celso Ribeiro Bastos — Curso de
Direito)

Por isso, ao modificar a forma de julgamento prevista no edital, a r. decisdo recorrida
afrontou, ainda, tanto o principio da legalidade quanto o do julgamento objetivo.
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Este ultimo, impede que a parcialidade do agente interfira no resultado final do
julgamento, sendo definido pela doutrina da seguinte forma:

Celso Antbnio Bandeira de Melo:

“O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitagao seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos
pessoais dos membros da comissao julgadora. Esta preocupagao esta enfatizada no art.
45 dalei.”

José dos Santos Carvalho Filho:

“Se no edital foi previsto o critério de menor pre¢o, ndo pode ser escolhida a proposta de
melhor técnica; se foi fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de
menor prego, e assim sucessivamente.”

Hely Lopes Meirelles:

“(...) € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E o principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes
dentro do permitido no edital ou convite.”

Como se vé, sempre com o devido respeito, a r. decisado recorrida viola tanto o principio
da vinculagdo do instrumento convocatério quanto o do julgamento objetivo, merecendo
reforma.

V — PRINCIPIO DAAUTOTUTELA

Como dito a exaustdo, a manutencado da decisao recorrida afrontara, dentre outros, os
principios da legalidade, selegao da proposta mais vantajosa e vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Para preservar os interesses publicos nestas situagdes, a autoridade publica deve revogar
o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei de Licitagcbes autoriza a revogacao
da licitagao:

“art. 49 — A autoridade competente para aprovacdo do procedimento somente podera
revogar licitagcdo por razdées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.” (g.n.)

A possibilidade da Administragcdo exercer a autotutela, revogando seus proprios atos, é
matéria pacifica, sumulada, inclusive, pelos Tribunais Superiores:

Sumula 473/STF: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
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vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagédo judicial.”

Sumula 346/STJ: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.”

Na hipdtese desse recurso, a inobservancia dos mais comezinhos principios
constitucionais que regem o processo licitatorio, aliados a selegdo da proposta mais
onerosa, ensejardao a contratagdo por preco muito superior ao que se obteria com o
julgamento pelo menor precgo item.

Isso, de resto, ndo condiz com o objetivo do procedimento licitatério, impondo a
revogacgao do ato administrativo ou do certame, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ,
exemplificada pela seguinte decisao:

“ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO. REQUISITOS DA
MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTERIZACAO.
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO. Os motivos que ensejaram a revogagao
do Pregdo, no qual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi o de que apds a
realizacao do certame constatou-se que o preco oferecido pela requerente era superior ao
praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato revogatério porquanto
fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (...)", o que evidencia a
auséncia de fumus boni juris”. (STJ MC 11055 / RS; Medida Cautelar 2006/0006931-6
Ministro Luiz Fux — 12 Turma. DJ 08.06.2006, p. 119, julgamento 16/05/2006.gn)

Na mesma linha a doutrina, com destaque a Margal Justen Filho:

“na revogacgao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito.
Alias, muito pelo contario. Somente se alude a revogagao se o ato for valido e perfeito: se
defeituoso, a Administragao devera efetivar sua anulagéo. A revogacgao se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.” (Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. pag. 480. gn)

Como se vé, é de rigor a revogagdo do ato administrativo ou do certame, em prol do
interesse Publico e do erario.

VI - PEDIDO

Pelas razdes expostas, a recorrente confia no provimento deste recurso administrativo
para:
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a) reformar a decisdo que habilitou a recorrida Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais.

b) retomar a fase de julgamento das propostas, adotando o critério menor prego
item/anual, conforme previsto no edital.

Outrossim, sendo diverso o entendimento desta douta comisséo, o que se cogita por mero
argumento, solicita sejam os autos submetidos ao crivo da douta autoridade superior.

Sem prejuizo, solicita vista dos autos, a fim de instruir eventual representagéo ao Tribunal
de Contas.

Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2017.
MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
CONTRARRAZAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CQMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUi — PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO

PREGAO ELETRONICO N°: 04/2017
PROCESSO N°. 23111.026086/2016-14
TIPO: MENOR PRECO

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com
sede na Avenida Rio Branco n°® 1489 e Rua Guaianases n° 1238 — Sao Paulo — SP,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 61.198.164/0001-60, ora RECORRIDA, vem respeitosamente
a Vossa presenca, com fundamento na Lei n°® 8.666/93, oferecer suas:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do Recurso Administrativo interposto pela seguradora MAPFRE SEGUROS
GERAIS S/A contra decisdo em certame licitatorio que declarou vencedora essa
seguradora.

Termos em que
Pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de February de 2017

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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| — Breve Sintese

A ora RECORRENTE participou de licitacdo perante a Universidade Federal do Piaui,
com critério de julgamento “Menor Preco”, cujo edital tinha como objeto a contratagdo de
empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Seguro Total para veiculos da frota
oficial da Universidade Federal do Piaui.

Em apartada sintese, a empresa Mapfre Seguros Gerais S/A interpds recurso
administrativo alegando equivocado julgamento de propostas ofertadas, alegando ainda a
respeitavel pregoeira teria utilizado critério de julgamento das propostas diverso daquele
previsto em edital.

Il — Dos esclarecimentos e Do Direito

Conforme o proprio recorrente menciona em seu tempestivo recurso ao reproduzir o item
6.6 do edital, de fato os licitantes deveriam ter enviado suas propostas mencionando o
valor unitario anual do item; conforme restara abaixo reproduzido:

6.6. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos

seguintes campos:

6.6.1. Valor unitario anual do item;

6.6.2. Descrigdo detalhada do objeto, contendo, entre outras, as seguintes informacgoes:
6.6.2.1. Seguro total anual do veiculo e modelo do veiculo.

Tal ponto foi rigorosamente observado e cumprido por esta seguradora vencedora do
certame, sendo vejamos o exemplo abaixo destacado:

Ora, cara comissao julgadora, em uma rapida analise na primeira pagina da proposta
cadastrada no sistema COMPRASNET, é possivel observar que houve total observancia
por parte da empresa vencedora a respeito deste ponto editalicio.

Se equivocou, contudo a recorrente ao mencionar que o critério de julgamento seria o
menor prego por item, sendo que em momento algum tal informagao consta no edital,
sendo que a conclusdo é a seguinte: As licitantes deveriam cadastrar o prego de cada
item, contudo, em momento algum ficou consignado que o critério de julgamento da
melhor proposta seria item a item.

Nao cabe ainda razao a recorrente, ao argumentar que o precgo oferecido pela seguradora
vencedora ndao € o melhor para a Administracdo Publica, sendo que boa parte do
processo licitatério no sistema COMPRASNET é feito através de sistema, o qual, no
momento do encerramento aleatério, foi constatado que o melhor preco no certame
naquele momento era o da Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais, sendo tal fato
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constatado automaticamente via sistema.

Interessante trazer a baila, o que preceitua a norma que regula o pregéao eletrénico no que
tange ao encerramento aleatério:

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, ao substituir o Decreto n° 3.697/00, sobreveio
para regulamentar o § 1° do artigo 2° da Lei n® 10.520/02. No ponto que nos importa, a
estrutura do encerramento da etapa competitiva permaneceu quase que a mesma de
outrora:

Art. 24. [...] § 6° A etapa de lances da sessao publica sera encerrada por decisdo do
pregoeiro. § 7° O sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos
lances, apds o que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepg¢ao dos lances.

Neste sentido, o Professor Jair Eduardo Santana leciona que:

Nao é dificil compreender que o tempo aleatério de que falo busca instaurar seguranca
juridica a partir do instante em que suprime a vontade humana imediata do processo de
decisdo em torno da melhor oferta.

Assim, vejamos que o processo licitatorio obedeceu com rigor o que preceitua a lei:

Sendo que apods analise dos pregos e dos documentos de habilitacéo, foi constatada que
a empresa Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais atendeu todos os preceitos
editalicios.

Portanto caros julgadores, neste caso o processo licitatério se atentou a todos os pontos
ventilados no edital, ndo existindo razao para que a proposta aceita seja desclassificada,
haja vista a existéncia da melhor proposta avaliada.

O que pretende a recorrente é tentar a todo custo e em desacordo com a lei vencer este
certame que ocorreu com total lisura, transparéncia e legalidade.

Il — Pedido

Diante de todo o exposto, a RECORRIDA requer o total improvimento do Recurso
Administrativo interposto pela RECORRENTE, a fim de assegurar que seja mantida a
decisdo final que declarou a seguradora Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais
como a vencedora do presente certame.

Nestes termos
Pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de Fevereiro de 2017.
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PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
DECISAO DO RECURSO

1. Diante do processo de recurso administrativo impetrado, esta Comissao de
Licitagcao tem o seguinte a pronunciar:

2. O Pregéo Eletrénico n® 04/2017 teve a sessado aberta em as 10:34 horas do dia 26 de
janeiro de 2017, sendo portanto, iniciado os procedimentos legais, conforme formalidade
da Lei n® 8.666/1993 e atendimento as disposi¢des contidas no edital.

3. O Edital do PE 04/2017 foi tornado publico conforme determina a Lei n® 10.520/2002 e
Decreto n°® 5.450/2005, ou seja em 10/01/2017 foi feita a publicagdo do aviso da licitagcao
e Edital, que se tratou do chamamento publico por meio de Nota de Aviso de abertura de
licitacdo em jornais de grande circulagéo e Diario Oficial da Uni&o, e divulgacéo do Edital
no site www.comprasgovernamentais.gov.br. Sabendo-se que a licitagdo estava marcada
para ser aberta em 26/01/2017, resta reforcar que a licitacido ficou publicada por cerca de
12 dias uteis, para fins de qualquer crivo popular ou interessado em participar da licitagao.
Dito isto, € evidente que a formalidade da publicacéo foi plenamente atendida.

(Lei n° 10.520/2002)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
nao existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente, por
meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicagéo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra
do edital;

[Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposigcédo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a
partir da publicagcao do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias
uteis;
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VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

(Decreto n° 5.450/2005)

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada
com a convocagao dos interessados por meio de publicagcdo de
aviso, observados os valores estimados para contratacdo e os meios
de divulgacao a seguir indicados:

(...)

[l - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Uniao;
b) meio eletrénico, na internet; e

c) jornal de grande circulagao regional ou nacional.

§ 12 Os o6rgaos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem
ao sistema do Governo Federal disponibilizardo a integra do edital,
em meio eletrbnico, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 22 O aviso do edital contera a defini¢cdo precisa, suficiente e clara
do objeto, a indicagao dos locais, dias e horarios em que podera ser
lida ou obtida a integra do edital, bem como o enderego eletronico
onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizagao e a
indicagdo de que o pregdo, na forma eletrénica, sera realizado por
meio da internet.

§ 32 A publicagdo referida neste artigo podera ser feita em sitios
oficiais da administragao publica, na internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 42 O prazo fixado para a apresentacio das propostas,
contado a partir da publicagao do aviso, nao sera inferior a oito
dias uteis.

§ 52 Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a
sessao publica observardo, para todos os efeitos, o horario de
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Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletrébnico e na documentagdo relativa ao
certame.

§ 62 Na divulgacdo de pregio realizado para o sistema de
registro de precos, independentemente do valor estimado, sera
adotado o disposto no inciso lll.

4. De acordo com o Art. 4° da Lei n°® 8.666/1993, o interessado e todo e qualquer cidadao
tem direito de acompanhar uma licitacdo, sabendo que o primeiro contato com a licitagao
ocorre por meio do conhecimento do instrumento vinculatério (Edital).

(Lei n° 8.666/1993)

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o0 seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragao Publica.

5. O instrumento convocatério nada mais € que a lei interna da licitacdo, pois além de
exteriorizar o ato convocatorio, vincula todos os envolvidos a ele (o Edital). Nele constam
todas as normas e critérios aplicaveis a licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico
chama os potenciais interessados em contratar com este e apresenta o objeto a ser
licitado, divisdo da licitacédo (itens e grupos), o procedimento adotado (pregdo, ou outro
tipo de licitagdo), critério de julgamento (meno prego), as condigdes de realizagéo,
aceitacao e habilitagao na licitagcdo, bem como a forma de participacao dos licitantes. Nele
devem constar necessariamente os critérios de habilitagdo, aceitabilidade e julgamento
das propostas, bem como as formas de execucdo do futuro contrato entre outras
condigbes que forem pertinente ao objeto licitado. O instrumento convocatério, para esta
licitagcao foi o Edital, e que se trata, inclusive, de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

6. Diante do supramencionado, cabe ressaltar que o licitante MAPFRE SEGUROS
GERAIS S.A. ndo se atentou a clausula 1.2 do Edital e nem ao quadro de detalhamento
dos itens estabelecidos no Termo de Referéncia, que informa que a licitagdo sera por
grupo, como também sequer se atentou as condi¢des do IMPUGNACAO, em especial a
clausula destacada a seguir:
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(EDITAL)

1.2. A licitagao sera dividida em grupos, formados por um ou mais
itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagao em quantos grupos forem de
seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o
compdem.

(TERMO DE REFERENCIA - ANEXO 1)
GRUPO 01 (itens de 01 a 100)

DESCRICAO DO SERVICO PARA TODOS OS ITENS: Servico de
seguro de veiculos com cobertura anual contra danos materiais,
resultantes de sinistro de roubo ou furto, colisdo, incéndio, danos
causados pela natureza, e assisténcia 24 horas.

VALOR GLOBAL DA SRP (GRUPO 01): R$ 354.931,37

(Edital)

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

22.2. A impugnacgao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo
e-mail cpl@ufpi.edu.br ou por peticdo dirigida e protocolada no
endereco Comissado Permanente de Licitagdo, Campus Universitario
Ministro Petrénio Portela Ininga, CEP 64.049-550, nos dias uteis, no
horario das 08:30 horas as 11:30 horas e das 14:30 horas as 17:30
horas (horario local).

22.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagéo no prazo de
até vinte e quatro horas.

22.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data
para a realizagao do certame.
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(...)

22.6. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos néao
suspendem 0s prazos previstos no certame.

22.7. As respostas as impugnacgdes e os esclarecimentos prestados
pelo Pregoeiro serdo entranhados nos autos do processo licitatorio e
estarao disponiveis para consulta por qualquer interessado.

7. Aimpugnacao do edital, ou seja das clausulas editalicias, € o meio de constestar ou se
opor a um ato administrativo (que nesse caso poderia ser a clausula que dividiu a licitacao
em grupo), em que caberia ao interessado (impugnante) questionar e fundamentar as
formalidades instituidas na licitagdo em questao, visando anular seus efeitos e, com isso,
proteger os interesses do impugnante. Ou seja, a impugnagédo do Edital € o momento
vigilante aplicavel na licitagdo, para que antes da sua abertura, o Edital possa ser
reformulado se a referida impugnacgédo for julgada como procedente, exceto se nao
modificar a formulagao da proposta.

(Decreto n°® 5.450/2005)

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregao, na forma eletronica.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacédo no prazo de até
vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnacéao contra o ato convocatério, sera definida
e publicada nova data para realizacdo do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessido publica,
exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no endereco
indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificagdao no edital exige divulgagcao pelo
mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Cumpre discorrer que o pregéao fora questionado por alguns licitantes apenas por pedidos
de ESCLARECIMENTOS, conforme pode-se observar nos Esclarecimentos do pregao
publicados no Comprasnet, mas nenhum dos pedidos de esclarecimento questionaram ou
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impugnaram a forma de divisdo da licitacdo: GRUPO 01. Inclusive a prépria recorrente
MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A questionou outras clasulas do Edital para fins de
formulacdo da sua proposta, mas nao questionou ou impugnou a “licitagdo dividida em
GRUPO 01”. Os AVISOS/ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAO sdo expedientes da
licitacdo que sao publicados no Comprasnet para fins de conhecimento por todos os
interessados e os licitantes. E dever dos licitantes acompanhar as notas que s&o
publicadas no pregao para nao alegar perdar negociais.

Administracdo prodeceu agrupar os itens de 01 a 100 por ser uma pratica recorrrente
desta Administragdo Publica, e por o agrupamento trazer vantagens para a IES no que
tange ao maior estimulo da competicdo, economicidade visto a disputa de precgos entre os
participantes, controle na execugao, fiscalizagdo e pagamento contratual, maior vantagem
de classificar propostas que cumpram as condigcdes de mercado referenciado, apolice,
avaria, aviso de sinistro, bénus, endosso, franquia, salvados, sinistros, regulagdo do
sinistro, indenizacgao, indenizacgao integral, questionarios de avaliagdo de risco, inclusédo e
substituicdo, exclusdo, além de outras clausulas pertinentes ao dimensionamento da
proposta. Salienta-se que a vantajosidade de proposta de dada licitagdo ndo se
pressopde apenas ao menor pre¢o, mas no cumprimento da condi¢cdes estabelecidas no
Edital.

(Lei n° 8.666/1993)

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Sabendo também, que o PE 04/2017 se trata de licitagdo por Sistema Registro de Pregos
e esta IES ciente do Decreto n° 7.892/2013, decidiu-se incluir os itens/veiculos de forma
individualizada para posterior agrupamento em unico lote/grupo no Edital para fins de
facilitar as participagdes de outros 6rgaos por meio da adeséo do registro de Pregos. A
UFPI, inteirada que a fase de divulgacdo da intengcdo do registro de precos foi deserta,
instituiu no Edital a clausula/subclausulas de Adesédo de Ata de Registro de Precos, e
sendo os itens informados de forma individual, ndo limitaria a outros 6rgdo nao
participantes solicitar a adesao da Ata de Registro de Pregos para os itens que se
similarizassem com os desta IES.

Cabe rememorar a anterior licitagdo desta IES, Pregao Eletrénico n°® 02/2016 (SRP), cujo
objeto tratou-se do registro de pregos para eventual contratagdo de servicos de SEGURO
TOTAL para veiculos da frota oficial da Universidade Federal do Piaui, em que se
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observar o Edital e Termo de Referéncia deste referido pregdo, verificara que a
contratagao foi similar, a diferenga, € que a IES nao definiu no Edital do PE 02/2016 a
disputa individual dos precos dos itens, mas sim, em um unico item detalhou-se que a
contratagao seria para 97 (noventa e sete) veiculos:

(Edital PE 02/2016)

Item 01: Contratagdo por prego global de seguro para a frota de
veiculos oficiais da Universidade Federal do Piaui (97 veiculos), com
cobertura contra danos materiais, resultantes de sinistro de roubo ou
furto, colisdo, incéndio, danos causados pela natureza, e assisténcia
24 horas.

A UFPI né&o identifica prejuizos a competicdo quando da formagdo de grupo ou
contratagao por prego global, mas sim, identifica a vantajosidade por maior praticidade,
celeridade processual, ajuste contratual e melhor competi¢cao na licitagéo.

8. Resta cristalino, que houve uma ineficéncia do recorrente ao acompanhar os
procedimentos formais da licitagdo (como impugnar tempestivamente a clausula que
determinou que a licitagdo ocorresse em grupo). Na fase de recurso, ndo € mais possivel
contestar a forma da licitagdo em grupo, pois o recurso é passivel de ser julgado como
procedente quando ha a necessidade de rever o ato do pregoeiro, mas cumpre ratificar
que nao houve nenhum ato nulo do pregoeiro, visto que este atendeu a vinculagdo ao
Edital.

Elucida-se que findado o prazo para a impugnagao, o Edital passa a ser obedecido como
lei para a licitagdo em questao (PE 04/2017).

Analisando os atos praticados na licitacdo, ndo ha nenhuma ilicitude nos atos que
afrontem os principios constitucionais e seus correlatos (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
competitividade e finalidade publica), muito menos o da isonomia, que torne nulo o
processo da licitagao.

9. Apds o breve relato, considerando o pedido e requerimento do pleito, informa-se que
esta Comissao de Licitacdo nao reconhece o recurso como procedente, e tdo pouco o
pedido da recorrente atende ao Edital quanto a clausula 10 e suas subclasulas.
Sobressalta-se que o motivo nao € coerente com a fase de recurso.

Diante do discorrido é salutar que a improcedéncia deste recurso nao induz a revogagao
do procedimento licitatorio, tendo em vista que o interesse da Administragcdo se mantera
visto que esta IES ja esta descoberta dos servigos. Nao cabe ainda aplicagado do poder da
autotutela, pois a licitacdo n&o causou qualquer dano ao interesse publico, a
Administracio e/ou o erario.
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Compete esclacer que quanto ao critério de julgamento, o edital definiu menor preco por
grupo, a formulagao dos lances € que se deu a cada item, mas uma vez estabelecido que
a licitacédo € dividida por grupo, cumpre ao pregoeiro aceitar o menor lance a nivel de
grupo, e ndo individual de cada item, desde que a proposta atenda as exigéncias minimas
do termo de referéncia, e sabendo-se que a menor proposta para o GRUPO 01 foi da
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, coube ao pregoeiro
apos aceitagdo da proposta convocar a melhor classificada (PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS) para a fase de habilitagdo, e esta nada teve a
desabonar aos critérios do Edital, por isso fora declarada a vencedora do certame para o
GRUPO 01.

Delieando as razdes recursais seguem abaixo apresentadas as ponderagdo da Comissao
de Licitagao:

I - Quanto a legitimidade da recorrente: quanto a legitimidade do recorrente interpor o
recurso € procedente, contudo o motivo que questiona a classificagdo da vencedora
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS é improcedente e intempestivo.
E improcedente o recurso, pois ndo houve qualquer ato nulo praticado pelo pregoeiro,
visto que o mesmo atentou as condi¢cdes determinadas no Edital (lei do PE 04/2017), e é
intempestivo por constestar uma clausula definitiva do Edital (a clausula editalicia 1.2 e
definigdo do grupo 01 no Quadro de detalhamento do objeto do Termo de Referéncia,
sendo que tal definicdo nao infrige qualquer legalidade).

Infelizmente a empresa recorrente ndo conseguiu dar lances que a enquadra-se logo na
primeira colocacao de menor preco do grupo G1, se assim o tivesse ocorrido, 0s mesmos
atos praticados com a empresa recorrida teriam sido praticados com esta recorrente. Os
mesmos atos também teriam sido praticados se tivesse havido a desclassificacdo seja na
fase de aceitagdo ou fase de habilitacdo da(s) empresa(s) por ordem de colocagéo, até
alcancar a classificagao da recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.

Ratica-se a proposta da empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS foi aceita e habilitada sem restricao, por isso, é a legitima vencedora do GRUPO
G1.

Il - Quando das razées apresentadas para reformar a decisao de aceitar a proposta
da recorrida: o Edital de fato definiu que as propostas deveriam ser langadas/enviadas
por item conforme instruiu a clausula 6.6 e suas subclausulas vinculando-se inclusive ao
veiculo/modelo, e as participantes da licitagdo cumpriram rigososamente a esta normativa
editalicia, exceto a senhora recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A que nao
vinculou a proposta para a definicdo do veiculo/modelo, apenas reproduziu em sua
proposta para todos os itens o objeto da licitag&o.
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Por exemplo:
Item: 1 - GRUPO 1 - Seguro / Garantia

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas pelo pregoeiro)

Porte Declaragao Data/Hora

CNPJ/CPF Fornecedor ME/EP ME/EPP/COO Quantidade Valor Unit. Valor Global :
) ) Registro
61.074.175/0001-38 - N&o Nzo 1 R$ 2.242,0000 R$2.242,0000 25/01/2017
16:47:40

61.198.164/0001-60 PORTO SEGURO Nao Nao 1 R$ 8.500,0000 R$ 8.500,0000 24/01/2017
COMPANHIA DE 13:50:28
SEGUROS GERAIS
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: Descricdo: CHEV/Trailblazer LTZ D4A UTILITARI JIPE
33.065.699/0001-27 SEGUROS SURA S.A. Nao Nao 1 R$ 8.500,0000 R$ 8.500,0000 25/01/2017
15:20:04

Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: CHEV/Trailblazer LTZ D4A UTILITARI JIPE

E valido destacar que os lances das empresas competidoras foram enviados por item
sendo ofertado valor unitario/anual. Para maior verificagdo basta conferir na Ata da
sessao do PE 04/2017. Por exemplo:

Item: 1 - GRUPO 1 - Seguro / Garantia
Lances (Obs: lances com * na frente foram excluidos pelo pregoeiro)

Valor do Lance
R$ 8.500,0000
R$ 8.500,0000
R$ 2.242,0000
R$ 5.000,0000
R$ 2.243,0000
R$ 5.000,0000
R$ 2.122,1900
R$ 2.000,0000
R$ 1.500,0000
R$ 1.000,0000

CNPJ/CPF
61.198.164/0001-60
33.065.699/0001-27
61.074.175/0001-38
61.198.164/0001-60
61.198.164/0001-60
33.065.699/0001-27
61.198.164/0001-60
61.074.175/0001-38
33.065.699/0001-27
61.074.175/0001-38

Item: 11 - GRUPO 1 - Seguro / Garantia

Data/Hora Registro
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:44:29:797
26/01/2017 10:46:48:270
26/01/2017 10:46:58:210
26/01/2017 10:53:07:690
26/01/2017 10:54:00:770
26/01/2017 10:54:33:983
26/01/2017 10:55:39:220

Lances (Obs: lances com * na frente foram excluidos pelo pregoeiro)

Valor do Lance
R$ 8.968,0000
R$ 5.830,0000
R$ 5.830,0000
R$ 5.200,0000
R$ 5.201,0000
R$ 3.000,0000

CNPJ/CPF
61.074.175/0001-38
61.198.164/0001-60
33.065.699/0001-27
61.074.175/0001-38
61.198.164/0001-60
33.065.699/0001-27

Data/Hora Registro
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:34:31:463
26/01/2017 10:45:34:170
26/01/2017 10:48:39:770
26/01/2017 10:56:22:923
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R$ 5.024,0000 61.198.164/0001-60 26/01/2017 11:00:44:020
R$ 2.624,7800 61.198.164/0001-60 26/01/2017 11:01:32:427
R$ 2.303,7000 61.198.164/0001-60 26/01/2017 11:02:32:757

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

A formalidade exigida no Edital do PE 04/2017 para o envio dos lances foi plenamente
obedecida pelas licitantes.

Assim, ndo ha que se discutir em inovagao no julgamento de propostas pelo pregoeiro.

z

lll - Quanto a incompatibilidade entre o registro de pregcos e o menor rego global - E
possivelmente observavel que as propostas/lances da PORTO SEGURO COMPANHIA
DE SEGUROS GERAIS foram aceitos por estarem dentro do valor estimado pela
Administracdo. Cabe elucidar que de acordo com a clausula editalicia 7.14, “caso o
licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta e, na hipétese de
desisténcia de apresentar outros lances, valera o ultimo lance por ele ofertado, para efeito
de ordenacgao das propostas”, ou seja, ndo ha motivo para desclassificagéo pelo motivo a
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS ter conrrido com o
valor da proposta.

IV - Quanto a alegacao apresentada pela recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS
S.A de que nao constou no Edital o critério de julgamento pelo menor valor global, e
que os atos nao atenderam a vinculacdao do Edital e legalidade ¢ totalmente
improcedente, visto que o Edital e seu Termo de Referéncia fez constar a devida
informacgao quanto ao critério de julgamento da proposta:

(EDITAL)

1.2. A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais
itens ,conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de
seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o
compdem.

(TERMO DE REFERENCIA - ANEXO )

GRUPO 01 (itens de 01 a 100)

DESCRICAO DO SERVICO PARA TODOS OS ITENS: Servico de
seguro de veiculos com cobertura anual contra danos materiais,
resultantes de sinistro de roubo ou furto, colisdo, incéndio, danos

causados pela natureza, e assisténcia 24 horas.

VALOR GLOBAL DA SRP (GRUPO 01): R$ 354.931,37
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A recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A demonstra falta de habilidade ao
contestar tal alegacéo.

Cumpre elucidar que menor prego, nao significa melhor proposta, ou seja, proposta
vantajosa, é preciso que os licitantes atentem-se que o critério de julgamento € menor

preco, desde que obedecido aos principios da licitacdo. Na Lei n® 8.666/1993, o art. 32 diz
que a licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, além de ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. Assim, é imperioso informar que
nem sempre 0 mais econémico € o0 mais vantajoso.

Assim a argumentacdo da recorrente sobre os principios basicos “vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo da proposta e legalidade”, é dever da
Administracdo enfatizar que nada teve a desabonar no Edital e licitacdo que impactasse
em ilegaliade aos principios mencionados. A Comissao da Licitagdo regeu o procedimento
em estrita obediéncia a legalidade, instrumento convoatério e julgamento objeto, por isso
a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS é a legitima
vencedora do certame.

A prépria recorente rememora plausivamente:
(Lei n° 8.666/1993)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

E perante estes artigos, cumpre ratificar que a formalidade dos atos praticados
obedeceram prontamente a legislagcéo e ao Edital.

A recorrente ainda nos corrobora quando traz em seu recurso: “Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragao verificar sua inviabilidade,
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devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite,
nao podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a tramitagdo, quer quanto ao
julgamento.” (obra citada, pag. 274. g.n). Bem, o fato que nao foi identificado nada que
violasse ou inviabilizasse a licitagdo, e portanto, o Edital passou a ser a regra-lei do PE
04/2017, devendo ser rigorasamente obedecido.

23. Ademais, ndo cabe nesse momento, em fase de recurso, discutir as clausulas do Edi-
tal, que, diga-se de passagem, em nenhum momento prejudicaram os licitantes atentos e
conhecedores do Edital, ja o momento oportuno para o fazer seria quando da impugnacao
do Edital, cujo prazo tempestivo foi até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para aber-
tura da sessao publica.

A Lei n°® 8.666/1993 é clara:

Art. 41, (...)

(...)

§20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em con-
corréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal co-
municacao nao tera efeito de recurso

25. A esse respeito, € importante ressaltar que mesmo que houvesse fundamento para o
que € alegado, ratifica-se que o momento oportuno de se combater ndo € este, e sim
quando da publicagao do Edital, rejeitando as regras do certame, através de impugnacao,
ja que se entende que ao tomar conhecimento das regras e ndo contesta-las, os licitantes
as aceita e, consequentemente, assumem o dever de cumpri-las.

26. Nesse sentido segue abaixo o posicionamento do STJ e do TJDF:

“...4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital
e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo de todos os concor-
rentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apés o jul-
gamento das propostas, contra as regras da licitagdo.” (STJ. REsp
n°. 402711/SP. DJ 19 ago. 2002. p. 00145.”)

“..sendo a vinculagdo ao edital principio basilar de toda licitacdo, ndo
impugnando o edital no prazo legal, decai do direito, ndo podendo
fazé-lo apos decisdo da comissao que lhe foi desfavoravel. (TJDF. 12
Turma Civel. AC n°. 116916. DJDF 25 ago. 1999)
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27. Ratifica-se, que dada a publicidade ao edital, fica resguardado a qualquer cidad&o, por
meio do art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, o direito de impugna-lo; e assim n&o o fazendo, con-
sideram-se tacitamente aceitas todas as suas condig¢oes.

28. Pois bem, como ndo houve nenhuma impugnagao ao edital e muito menos participan-
tes descontentes com a definicdo da licitagdo em grupo na fase de publicagdo do Edital, o
entendimento é que os participantes acataram os ditames editalicios, e, portanto, ndo
cabe mais a discordancia as normas estipuladas naquela pega convocatéria.

30. Rememora-se que a Administracdo Publica se norteia ao iniciar um procedimento de
licitagcdo, preliminarmente, pela Lei n° 8.666/1993, pela Lei n® 10.520/2002, pelo Decreto
n° 5.450/2005; pelo Decreto n° 7.892/2013, pelo Decreto 2.271/1997, pelas Instrugdes
Normativas SLTI/MPOG n° 2/2008, e n°® 02/2010, pela Lei Complementar n° 123/2006,
pelo Decreto n° 8.538/2015, e pelas diretrizes da lei da Licitagdo (instrumento
convocatério: o Edital). Neste caso, cabe ressaltar particularmente a vinculagdo ao
instrumento convocatério, que faz do edital a lei interna de cada licitacdo. Através do
edital, a Administragao leva ao conhecimento publico a realizagdo do certame licitatorio;
no Edital € onde se estabelecem as condi¢cdes de realizagdo da competicado, indicando os
requisitos da habilitacdo, os documentos a serem apresentados, as condi¢cdes das
propostas, os critérios e fatores de julgamento e, finalmente, as condi¢gdes do futuro
contrato. Nada pode ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condicdes.

31. Assevera-se que a Comissao de Licitacdo ao elaborar o edital estabelece todas as re-
gras a serem seguidas em conformidade com a legislacdo pertinente, estando a partir
deste momento, vinculada ao estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, nao
podendo mais se guiar por outro caminho, a nao ser o que ja foi previamente definido; é
um dever indeclinavel da Administragdo Publica seguir os ditames do edital.

33. Por fim, dentre os varios principios que norteiam o procedimento licitatorio, destaca-se
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que € desdobramento do principio
da isonomia. Significa que o Edital, com todas as suas especificagées referentes ao
objeto, devem ser rigorosamente observados tanto pelos licitantes como pela
Administracdo promotora do certame, sendo absolutamente vedado a Administragao, no
decorrer do procedimento, alterar ou desatender qualquer das prescricdes por ela mesmo
estabelecida no Edital.

32. Resta claro que o descumprimento das exigéncias editalicias ensejara a
desclassificagdo do proponente do certame.

34. Ora, resta cristalino, que a declaragao de vencedora do grupo G1 do licitante PORTO
SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS néo foi uma ilicitude nos atos praticados
que afronte os principios constitucionais e seus correlatos (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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competitividade e finalidade publica), muito menos injustiga que torne anulavel a aceita-
caolinabilitacdo da mesma, mas sim respaldada nos mandamentos do Edital.

V - Quanto ao mencgao do poder da autotutela: a Administragdo ndo cabe revogacao
por interesse publico, visto que nao foi observado nenhum fato superveniente que foi
pertinente ou suficente para justificar tal conduta, e nem tdo pouco por necessidade e
conveniéncia da Administracdo. Muito pelo contratario, esta Administracdo ja esta
descoberta dos servigos e 0s necessita com brevidade para fins de ndo haver prejuizos
para esta IES e a UFPI ja esta anciosa pela efetiva contratagcdo. Como ja foi dito em
outros momentos nesta decisdo, ndo existe nem fator ilegal ou com defeito que
culminasse na revogacao ou anulagao da licitagdo PE 04/2017. O que se observa € um
descontentamento da licitante recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A, por falta de
habilidade e atencéo as clausulas do Edital e seus anexos, em nao ter sido eleita como a
proposta mais vantajosa para a licitacado PE 04/2017.

Finalizando, a recorrente ndo apresentou fundamentagcdo Ilegal suficientemente
embassada e com motivacdo adequada que justificasse a reformulacdo do ato do
pregoeiro. Assim, € cabivel de puni¢cdo os recursos que sdo de mero carater protelatério,
pois entender-se-a como o ato ensejar o retardamento da execug¢ao do objeto.

Esta IES entedeu este recurso como carater educativo e ponderou pela boa-fé do licitante
recorrente, visto a impericia que o préprio recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A
denotou em seu recurso.

VI - Assim diante do pedido da recorrente MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A
compete discorrer:

a) Diante da profunda explanagdo nesta decisdo nao cabe reformar a decisdo que
aceitou/habilitou a recorrida PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.

b) Nao cabe retomar a fase de julgamento da proposta, visto que o pregoeiro praticou o
ato da aceitacao/habilitacdo em plena conformidade com o Edital, sendo a empresa
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS a legitima vendecedora do
certame.

Os autos estéo a disposicao para vistas franqueadas a qualquer interessado ou para fins
de coépias processuais (cabe pagamento de GRU) para sua eventual representagao junto
a outros 6rgéos corretivos (TCU, AGU, MP...).

A partir desta decisao, os autos serao submetidos a autoridade competente desta IES.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais e
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correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,
vinculagédo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, competitividade, seguranga
da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, entende que
a aceitacao/habilitacédo foi legitima e, portanto, decidem por unanimidade de seus
membros o INDEFERIMENTO do pleito da postulante MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A
quanto as alegagdes no recurso do grupo G1, mantendo a empresa PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, como a vencedora do referido grupo G1, bem
como dos itens que compde o grupo G1.

Ademais, submete-se os autos a apreciagdo a autoridade competente, SALVO O
MELHOR JUIZO.

Teresina-Pl, 20 de Fevereiro de 2017.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da UFPI
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